
 

 

 

 
 
 

 
  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 امور پژوهشی، آموزشی و ترویجی کمیسیون حقوق بشر اسلامی ایران

                                 1405  پاییز

 

و  رانیا ینظام ریغ یهوانوردعلیه مریکا دولت آ های جدید ابعاد تحریم در موردی نوشتار

یا عدم امکان اجرا اجرارزیابی و ا ن با حقوق بین الملل هوانوردیتطبیق آ  



 

 

  :کمیسیون یتتوضیحات مقدما

 کسالیتجاوز به کشورمان در طول  نیکه دوم 1404در اسفند ماه  رانیبه ا لیو اسرائ کایبارآمر تیاقدام جنا رویپ

واکنش ها بودند  شگامیمختلف پ یشکل گرفت. توده مردم در کشورها یدر سطح جهان یمختلف ید، واکنش هابو

نمودند. در  یابراز همدرد گناهیمظلوم و ب انیبانرا محکوم و با قر رانیتجاوز به ا تیگوناگون جنا یکه به شکل ها

 زیقابل قبول ارائه شد . در نقطه مقابل ن ینش هاواک یبرخ زین یالملل نیب یها تیشخصو ها سازمان و هادولت انیم

 ژهیبه و ینخبگان علم انیداشتند. در م تیخاص یو ب یخنث ای یافراد مواضع منف ای نهادها ، هادولت یمتاسفانه بعض

تجاوز و  نیدر خصوص ا یو اقتصاد مطالب متنوع یاسیالملل ، علوم س نیدانان و متخصصان حوزه روابط بحقوق

 . دیمواجهه با آن مطرح گرد یآن و راهکارها یامدهایپ

 دیاسات ینوشته ها ران،یا یمراکز فکر ای یداخل یاغلب در رسانه ها نکهیاطلاع از مواضع مزبور و ا تیبه اهم نظر

 یاز توجهات عموم یحقوق یبازتاب داشته و مطالب فن یاقتصاددانان جهان یبعض ایالملل  نیو روابط ب یاسیعلوم س

را مورد توجه  یحقوق یفن هاییرگیها و موضع لیحلکه ت دیمناسب د ونیسیکم یده است، امور پژوهشکنار مان

در خصوص  یاز آثار منتشره در سطح جهان ینسبتا گسترده ا ییاساس، تلاش شد تا ضمن شناسا نیقرار دهد. بر هم

لازم  حاتیبرگردان و با توض یجه به فارسموارد در خور تو ،یو اخلاق یاتیاله یو حت یاز منظر حقوق رانیتجاوز به ا

 .ردیامور کشور قرار گ انیو متول یزبان و جامعه علم یمخاطبان فارس اریدر اخت ستهیبنحو شا

تا کنون آماده کرده است. مقاله  1404از اسفند ماه  ونیسیاست که کم یاز مجموعه آثار گرید یکیحاضر  گزارش

تا یکی از آخرین اقدامات خصمانه دولت  تلاش کرده سندهیتشر شده و نومن یگزارش به تازگ نیمنعکس شده در ا

معرفی شده را مورد بحث قرار دهد. غیر نظامی کشورمان هوانوردی صنعت آمریکا علیه ایران که در قالب محاصره 

وی در این نوشتار ضمن تبیین ابعاد مختلف تحریم شرکت های هواپیمایی ایران از منظر محتوای ابلاغیه های صادره 

نکاتی را بازگو کرده است. مهم ترین نکته وی در  ،آنها با موازین حقوق بین الملل هوانوردیو تطبیق دولت آمریکا 

است که اگرچه اذعان نموده که اقدام آمریکا به عنوان بخشی از کارزار اقتصادی علیه  آناین نوشتار نسبتا مفصل 

بعید دانسته که آنچه بسنت وزیر خزانه داری آمریکا ایران فشارهایی را بر طرف های مختلف وارد می سازد ولی 

اعلام کرده قابلیت اجرایی داشته باشد چرا که کشورها برابر حقوق بین الملل هوانوردی هم حق حاکمیت بر 

سرویس دهی به پروازهای خارجی به مقصد کشور خود را دارند و هم تعهداتی بر عهده دارند که اگر نقض کنند با 

 پیش بینی را البته بسیاری از دیگر ناظران و کارشناسان هم کرده اند.این  المللی همراه خواهد شد.مسئولیت بین 

 مهمی مسئلهرسد این نوشتار، به نظر  میمطرح شده است خاص خودکه با محافظه کاری  اما فارغ از نکته یاد شده

یا عدم اجرای آن تقلیل داده  اجرا تیو قابل تیحاکمسطح به فقط  شود راها انسان مربوط میکه به حقوق میلیون
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ایجاد نکند بلکه حتی  دردمند های تفصیلی وی جذابیتی برای مخاطببحث ااست. همین امر موجب شده که نه تنه

شکل دهد که حقوق بین الملل اگر در قبال اقدام زور  در تکاپوی عدالت این پرسش را نزد بسیاری از مخاطبانِ

مین منظر بود ونبودش چه خاصیتی خواهد داشت. از ه ،گویانه دولت آمریکا در همین حد حرفی برای گفتن دارد

که به هر یک از سئوالات زیر پاسخ حقوقی بدهد خروجی  یا سایر نویسندگان در آثار آتی تلاش کننداگر نویسنده 

 :دوشمفید تر واقع می هاآن

 وضع کند؟ یتیمحدود نیخود چن یدر حقوق داخل تواندیم کایآمردولت  ایآ

حقوق بشر و حقوق از جمله حقوق هوانوردی،  لالملنیحقوق بموازین حوزه های مختلف با  یاقدام نیچن ایآ

 شود؟اگر سازگار نیست چه عناوین حقوقی متوجه بانی و همراهان آن میبشردوستانه سازگار است؟

 کنند؟ یآن خوددار یاند از اجرامکلف یحت ایکشورها مجاز  ریسا ایآ

 کند؟یم جادیمستقل ا یالمللنیب تیثالث، مسئول یتوسط کشورها میتحر یاجرا ایآ

تا حقوق قربانیان نقض  کرد دنبالچه فرایندهایی را باید  ؟برای پیگیری اجرای عدالت وجود دارد یسازوکارهاییا آ

  ؟حق جبران شود

 ییمایصنعت هواپ میتحر این مهم برجسته خواهد شد که ، مورد تامل قرار گیرد منظر حقوق بشر از موضوعاگر 

، ابدیکاهش  یمسافر یپروازها شوندمیموجب  هاتیمحدود وقتی. ستین یا سیاسی یتجار ای فقط مسئله ایران

سفر  یمردم برا ایدد گرمحدود  یخدمات تخصص ای یپزشک زاتیبه دارو، تجه یدسترس،دشوار شود مارانیانتقال ب

به درمان و  یموضوع با حق بر سلامت، حق دسترس گاهآنمواجه شوند، یبا موانع جد یو خانوادگ یلیتحص ،یدرمان

ها دولت اتتعهد ،بین المللیحقوقی  موازین برابر . کندیم دایارتباط پمیلیون ها انسان  اتیحق ححتی  یدر موارد

در  یاقدامات اقتصاد یمرزو بحث درباره آثار برون ستیخود محدود ن نیصرفاً به سرزمبرای رعایت حقوق بشر

رار گرفته مکرر مورد تاکید ق یو فرهنگ یاجتماع ،یحقوق اقتصاد تهیکم یعموم یرهایتفسمنابع مختلف از جمله 

ساب و انت بیبودن آس ینیبشیقابل پ ت،یدادن رابطه سببنشان ازمندیدر هر مورد ن یحقوق تی. البته اثبات مسئولاست

تحت وآمد افراد را رفت یآزاد هیثانوناشی از تحریم های  یو فشارها هامیتحرهم چنین  .خواهد بوداقدام 

وآمد را رفت یآزاد ،یاسیو س یحقوق مدنبین المللی  ثاقیم 1۲. ماده محدودیت های غیر قابل توجیه قرار می دهد

قرار می دهد. دولت  مشخصی بر عهده دولت هاما تعهدات ا ستیحق مطلق ن نیهرچند ا شناسد،یم تیبه رسم

امضا  1977حقوق اقتصادی اجتماعی را فقط در سال بین المللی می باشد اگرچه میثاق  مریکا عضو میثاق اخیرآ

در از منظر حقوق بین الملل بشر عملکرد دولت آمریکا  باشدکرده ولی فرایند الحاق را انجام نداده است. اگر قرار 

این طبیعتا  برجسته شودمیثاق بین المللی حقوق سیاسی و مدنی  مبتنی بر شده تحلیل گردد و تعهداتموضوع حق یاد 

 تیمحدودکه محدودیت در رفت وآمد افراد ممکن است به دو صورت محقق شود: توجه صورت می گیرد 
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یا باعث کاهش  یکا کهاز جمله مشابه همین اقدام دولت آمر یاتیعمل ای یاقتصاد تیمحدودیا  فرد کیسفر  میمستق

اما  ست،یوآمد نرفت یآزاد میلزوماً نقض مستق یدومشود که حتی اگر گفته . از منظر حقوقی  شودیپروازها مقطع 

و اجبار باشد،  دیهمراه با تهد ایروشن  یقانون یبدون مبنا ز،یآمضیاگر گسترده، تبعدر این امر تردیدی نیست که 

 میمانند حر یگریبا حقوق د یو حت دسازی حق مندرج در میثاق تلقی گرددعنوان مصداق محدوبه تواندیم

 یابیارز یبرامعمولا نهادهای تخصصی نظارتی یا قضایی  .کند دایتعارض پ ضیو منع تبع یشخص تیامن ،یخصوص

 می کنند: یبررسرا  زاویهچند  یتیوضع نیچن

 است؟ یاقهیو سل یدستور شفاه کیصرفاً  ای بر اساس قانون معتبر اعمال شده تیمحدود ای: آیقانون یمبنا

 شود؟یکنترل و ارعاب افراد استفاده م یبرا ایاست،  ینظم عموم ای تیهدف آن حفظ امن ایمشروع: آ هدف

 وجود ندارد؟ یترمحدودکنندهراه کم ایاقدام واقعاً لازم است و آ نیا ایو تناسب: آ ضرورت

 نامحدود و گسترده؟ ایمشخص است موقت و  تی: محدودتیو مدت محدود دامنه

 موجه هدف قرار گرفته است؟ لیبدون دل یمنطقه خاص ایفقط گروه  اینبودن: آ زیآمضیتبع

 بخواهد؟ یدگیرس یاز مرجع مستقل ایاعتراض کند  میبه تصم تواندیفرد م ایاعتراض و جبران: آ امکان

 خواهد شد.محسوب یاد شده ،  نقض حق یستن جیهاز منظر معیارهای یاد شده قابل توکه  یتیمحدود ن،یبنابرا

 

ها برای دولتی که انواع زورگویی ها و جنایات را در سطح جهانی به اتکای قدرت شاید گفته شود که این بحث

زیادی  چندان خریداری ندارد . البته که این برداشت تا حدود ،شودنظامی و اقتصادی و سیاسی خود مرتکب می

عملکردها را از منظر موازین حقوقی ارزیابی کند . البته که  وظیفه داردقوقدان یا نهاد حقوقی درست است اما یک ح

اقدامات ضد موازین حقوقی فارغ از اینکه چه نتیجه ای در فرایندهای رسیدگی و اجرای  خود این روایت گریِ

فیدی را درپی می آورد چنانچه برخی از م آثارعدالت داشته باشد نزد افکار عمومی جهان موضوعیت دارد و 

کلیت هستی شناسی حقوق بین الملل را به مثابه نوعی روایت در کنار سایر روایت ها  ،صاحبنظران از همین زاویه

 می کنند.و توجیه  توصیف

 .ها نیستنآدر این مجال محدود جای طرح مورد زیاد است که سخن در این به هر حال،

 

امور پژوهشی کمیسیون حقوق بشر اسلامی ایران در نهایی سازی برگردان فارسی متن معرفی  می نماید کهوری آیاد 

زارش، معادل های انگلیسی برخی کلمات که حائز اهمیت هستند را در زیرنویس قید نمود، هم چنین شده در این گ

برخی کلمات داخل براکت ] [ بر متن افزوده شد یا توضیحاتی در زیر نویس اضافه شد تا فهم متن با دقت بیشتری 
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ذکر مقاله  انیدر پا نویسندهابعی که ارجاعات نویسنده به صورت درون متنی عیناً حفظ شد. فهرست من میسور باشد.

 کرده نیز در انتهای ترجمه عیناً به زبان انگلیسی منعکس گردید.

تلاش کنیم که اولا نسبت به حقوق خود حساسیت لازم را داشته و بر آگاهی های خویش در این آنکه همه  دیام

انی شجاعانه و قاطعانه دفاع نمائیم و در حوزه بیفزائیم. ثانیا ضمن خودباوری و عزم و همت راسخ از حقوق ملی و انس

این شرایط که کشورمان تحت تجاوزی ظالمانه قرار گرفته است از همه ظرفیت های خود از جمله در حوزه دانش 

و رفع بی کیفرمانی را فراهم ها نآعلیه حقوق بهره لازم را ببریم تا متجاوزان پلید را منکوب و زمینه اجرای عدالت 

و  نیجهان را تام هایو عموم ملت ایغرب آس نطقهم ران،یو ثبات و آرامش همه مردم اصلح  بیترت نیو بدسازیم 

 .مینمائ تیتقو

 

 امور پژوهشی، آموزشی و ترویجی کمیسیون حقوق بشر اسلامی ایران

 1405مهر ماه 

 

 

 

 

 

با  و حقوق یپلماسیددیجیتالی ،پژوهشگر حقوق بین الملل و موسس سامانه . سانتوسیادِمار وِرسون انویسنده:  ♦

 مطالعات حقوق بین الملل تمرکز بر 

 1405مهر ران،یا یحقوق بشر اسلام ونیسیکم یپژوهش امور ترجمه انگلیسی به فارسی و نکات افزوده شده: ♦

(، هفته آخر diplomacyandlaw.comسامانه مطالعات حقوق بین الملل دیپلماسی و حقوق)  : ماخذ♦

 ۲0۲6سپتامبر

  301/3/05 : شناسه متن ♦
هر گونه نقل مطالب گزارش حاضر یا بازنشر جزئی یا کلی آن با ذکر ماخذ و رعایت استناد به امور پژوهشی کمیسیون حقوق بشر 

 ت.می ایران، مجاز اسلااس

ها شلاتقای تامور پژوهشی کمیسیون از هر گونه نظر و پیشنهاد مخاطبان ارجمند به ویژه صاحبنظران و کارشناسان محترم در راستای ار

 .میسور است افراد حسب توانایی و تخصصنیز کمیسیون عه نففعالیت های عام الممجموعه استقبال می کند. مشارکت در 
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 :مقاله متن
 

 در هاآن ایپروازه مانع تواندمی متحده ایالات آیا: ایران هواپیمایی هایشرکت هایتحریم

 شود؟ کشور از خارج

ا تمرکز بو حقوق  یسپلمایددیجیتالی الملل و موسس سامانه  نیپژوهشگر حقوق ب ،سانتوس. ای ورِسوننوشته ادِمار 

 الملل  نیمطالعات حقوق ببر 

 مقدمه

 حتی شود، المللیبین پروازهای در اختلال موجب تواندمی ایران هواپیمایی هایشرکت علیه شدهاعمال هایتحریم

 هواپیمایی کتشر یک است ممکن. باشند داشته را خارجی کشورهای در الیتفع مجوز همچنان هاشرکت این اگر

 کنندگانتأمین یسو از ضروری خدمات قطع صورت در اما باشد، داشته اختیار در را لازم پروازی مجوزهای تمامی

 واجهم مشکل با خاص مقصد کی به پرواز انجام در وکارها،کسب سایر یا زمینی خدمات دهندگانارائه سوخت،

 صرفا   تواندنمی ماا کند، اِعمال توجهیقابل تجاری فشار خود تحریمی نظام طریق از تواندمی متحده ایالات. شود

 لغو است، کرده صادر کشور آن که را مجوزهایی یا ببندد را دیگری کشور هوایی حریم اقدامات، این بر تکیه با

 .نماید

 هواپیمایی شرکت ۲7 جمله از هدف، 36 علیه را هاییتحریم متحده لاتایا داریخزانه وزارت ،۲0۲6 سپتامبر ۸ در

 هایدارایی کنترل دفتر(. ۲0۲6 متحده، ایالات داریخزانه وزارت) کرد اعلام 1390۲ اجرایی فرمان اساس بر ایرانی،

 ایران، اییهو حریم از عبور هایهزینه پرداخت به مربوط مجوزهای نیز [آمریکا] وزارت خزانه داری  1خارجی

 حالت به را ایران در غیرنظامی هواپیماهای برخی موقت هایفعالیت همچنین و اضطراری، تعمیرات و رسانیسوخت

 پوشش تحت ترپیش که  3معاملات مشخص شده تا دهدمی اجازه « ۲(DD) یی دی دعموم مجوز». درآورد تعلیق

 مراحل) یابند خاتمه تدریجبه سپتامبر، ۲3 روز در( شرقی انیتابست وقت به) بامداد 1۲:01 ساعت تا بودند، مجوزها آن

                                                      
1 .     The Office of Foreign Assets Control (OFAC) 

دفتر کنترل دارایی های صادرشده توسط  یمجوزها ژهیوبه کا،یآمر یهامیدر نظام تحر از باب اختصار یک کلمه خاص نیست بلکه Dاین تکرار .  2

ر .)توضیح افزوده بشوندیمجوزها استفاده م یگذارشماره ایصورت شناسه به شتریب AA ،BB ،CC ،DDمانند  ی، حروفوزارت خزانه داری آمریکا

 متن(

3 .      Specified transactions 
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 تمامی برای المللیبین پروازهای ممنوعیت معنای به خود خودی به مجوز این انقضای(. شود طی دهیپایان

 (OFAC، ۲0۲6) نیست ایرانی هواپیماهای

 وزیر ت،بسن اسکات که زمانی شد؛ ترجدی سپتامبر ۲1 تاریخ در ترگسترده اختلالات بروز احتمال

 جهان سراسر در پتامبرس ۲3 روز از ایرانی هواپیمایی هایشرکت تمامی که داشت اظهار ،]آمریکا[داریخزانه

 فروش یا فرودگاهی اتخدم سوخت، دهندهارائه خارجی وکارهایکسب که داد هشدار او. شد خواهند متوقف

 پیامدهای به هشدار این.  (CNBC، ۲0۲6) بدهند دست از ار دلاری مالی نظام به خود دسترسی است ممکن بلیت،

 هایودیتمحد با کنندگانمینتأ تمامی که نیست معنا این به اما دارد؛ اشاره خدمات دهندگانارائه برای احتمالی

 .اندشده متوقف ایران المللیبین پروازهای تمام اینکه یا و هستند مواجه یکسانی قانونی

 و کامل حاکمیت 4«شیکاگو کنوانسیون» 1 ماده. است اهمیت حائز هوانوردی المللبین حقوق در تمایز این

 خدمات برای]این کنوانسیون[  6 ماده. شناسدمی رسمیت به را خود قلمرو بالای هواییِ حریم بر کشور هر انحصاری

]این  5 ماده که حالی در د؛دانمی الزامی را دولت از مجوز کسب ،(منظم) شدهریزیبرنامه المللیِبین هوایی

 هواپیمایی کنوانسیون) پردازدمی متفاوت شرایطی تحت( غیرمنظم) شدهریزیغیربرنامه پروازهای بهکنوانسیون[ 

 به خاص، پروازی مسیر یک بر متحده ایالات هایتحریم تأثیر رو، این از(. 1944 ، 5المللیبین کشوری

 دارد بستگی ایتجاری هایبنگاه و هادولت تصمیمات و سرویس، نآ به مربوط مجوزهای حاکم، هایمحدودیت

 .است وابسته هاآن به مسیر آن فعالیت تداوم که

 سپتامبر ۲۳ مهلت و سپتامبر ۸ هایتحریم .۱

 پروازهای ممنوعیت برای واحد دستور یک قالب در شد، اعلام ۲0۲6 سپتامبر ۸ در که متحده ایالات اقدامات

 هایشرکت [آمریکا]وزارت خزانه داری  خارجی هایدارایی کنترل دفتر. نبود ایرانی یماهایهواپ المللیبین

 به را موجود مجوز چندین داد، قرار هاتحریم فهرست در اجرایی فرمان دو اساس بر را وکارهاییکسب و هواپیمایی

 هر. کرد صادر خاص ت اقتصادیتعاملا به تدریجی دادن خاتمه برای را محدودی مجوزهای و درآورد تعلیق حالت

 متحده، ایالات داریخزانه وزارت) داد قرار تأثیر تحت را هافعالیت یا اشخاص از متفاوتی گروه اقدامات، این از یک

 تعیین اطلاعیه» ،OFAC، ۲0۲6 ؛«ایرانی هواپیمایی هایشرکت کردن گیرزمین و تحریم در داریخزانه وزارت فراگیر اقدام» ،۲0۲6

 «(.سپتامبر ۸ در تحریم تحت صاشخا

                                                      
4 .    The Chicago Convention 
5 .      Convention on International Civil Aviation (also known as Chicago Convention) 



 

8 
 

 ۲4 در. بود شده فراهم آن زا پیش هفته دو ها،تحریم فهرست در هواپیمایی هایشرکت دادن قرار برای قانونی مبنای

« 1390۲ اجرایی انفرم» مشمول ایران اقتصاد هوانوردی بخش که کرد اعلام ]آمریکا[داریخزانه وزیر ت،سوگا

 سپتامبر ۸ تاریخ در خیص،تش همین به استناد با [آمریکاخارجی]وزارت خزانه داری  هایدارایی کنترل دفتر. شودمی

 با« )13۲۲4 اجرایی مانفر» اساس بر نیز اهداف سایر. داد قرار هاتحریم فهرست در را ایرانی هواپیمایی شرکت ۲7

 که) «ایرماهان» هواپیمایی شرکت به را هاآن ]آمریکا[داریخزانه وزارت که اقداماتی دلیل به و( آن بعدی اصلاحات

 متحده، ایالات داریخزانه ارتوز) شدند گنجانده هاتحریم فهرست در دانست،می مرتبط( بود شده تحریم ترپیش

۲0۲6). 

 وزیر بسنت، اسکات. شد تبدیل 6ترگسترده عمومی هشدار یک کانون به سپتامبر ۲3 تاریخ آن، از پس

 فعالیت که داشت اظهار سپتامبر ۲1 تاریخ در سی اِن بی سی خبری شبکه با گفتگو در ،]آمریکا[داریخزانه

 برای آن پیامدهای به نسبت و شد خواهد متوقف سپتامبر ۲3 تاریخ در جهان سراسر در ایرانی هواپیمایی هایشرکت

 یک به او اظهارات .داد هشدار دهند، ادامه هاشرکت این به ضروری خدمات ارائه به همچنان که وکارهاییکسب

 هایدولت توسط صادرشده فرودِ مجوزهای لغو معنای به سخنان این داشت؛ اشاره انتظار مورد عملیاتیِ پیامد

 اندکرده متوقف را خود پروازهای ایرانی هواپیمایی هایشرکت تمامی که نبود هم معنا این به و نبود خارجی

(CNBC، ۲0۲6، برنامه در مصاحبه Squawk Box اسکات با .)بسنت 

 انوردیهو پشتیبانی هایشبکه و هاتحریم فهرست در هواپیمایی هایشرکت گرفتن قرار . ۱-۱

 فعالیت دلیل به را ایرانی هواپیمایی شرکت ۲7 [ تعدادآمریکا]وزارت خزانه داری  خارجی هایدارایی کنترل دفتر

. داد قرار هاتحریم فهرست در« 1390۲ اجرایی فرمان» از  (i)(a)1 بخش اساس بر ایران، اقتصاد هوانوردی بخش در

. بودند زاگرس هواپیمایی و سپهران هواپیمایی قشم، هواپیمایی تور، ایرایران آسمان، هواپیمایی شامل هاشرکت این

 وزارت کرد؛ فراهم را هاتحریم فهرست در هاآن گرفتن قرار مبنای ،یاتخاذشده در خصوص بخش هوانورد میتصم

 جاییجابه به اقدام فهرست، این در موجود هواپیماییِ هایشرکت تکتک که نکرد اعلام ]آمریکا[دارینهخزا

 (.۲0۲6 متحده، ایالات داریخزانه وزارت ؛ )i((a)1 بخش ،۲0۲0 ،1390۲ اجرایی فرمان)  7اندکرده نظامی پرسنل یا سلاح

                                                      
6.    Broader public warning 

الی که . بسیاری از تحلیل گران اعلام می دارند که تحریم گران معمولا این قبیل اتهامات را مبنای اقدامات غیر انسانی خود قرار می دهند در ح 7

معه مورد فشار بر جا ست برایاو همین امر موجب شده که همه فرض را بر این بگذارند که این بهانه ها پوششی  ندارندزمینه  هیچ مستندی در این

 )توضیح افزوده بر متن(. پذیرش خواسته های نامشروع طرف تحریم گر ن به تسلیم و هدف و واداشتن آ
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 شده تعیین شده،اصلاحنسخه  ،13۲۲4 اجرایی ستورد طبق که بودند فرد یک و کار و کسب هشت دیگر، هدف هنُ

 مرتبط ایر ماهان به مربوط فروش یا بار حمل خدمات هواپیما، خرید هایفعالیت با را آنها داریخزانه وزارت. بودند

 مشمول قبلاً  که افرادی از حمایت یا با مشخص روابط بر اقدامات این هوانوردی، بخش هایتحریم برخلاف. دانست

 (.۲0۲6 متحده، ایالات داریخزانه وزارت) بود استوار بودند،  ۸ضدتروریسم هاییمتحر

 و عربی متحده اراتام در (ECTی ای سی تی )هوانورد پشتیبانی شرکت که کرد ادعا ]آمریکا[داریخزانه وزارت

 عمل ایر ماهان به اییآمریک هواپیماهای انتقال در واسطه عنوان به ترکیه در( Sky Phoenix)فینیکس سکایاِ شرکت

ای  هوانوردی پشتیبانی شرکت ارشد افسر و مالک عنوان به که را مهران محمد محمد علی ابراهیم همچنین. اندکرده

 به مربوط تهاماتا این. کرد تعیین شبکه، آن با مرتبط دیگر کار و کسب دو همراه به بود، کرده شناسایی سی تی

 .(۲0۲6 متحده، ایالات داریخزانه وزارت) ایران کشوری هواپیمایی کل نه بود، شده ذکر معاملات و افراد

ی اس هاشرکت داری،خزانه وزارت. شدند تعیین فروش یا بار حمل خدمات با ارتباط در دیگر کار و کسب چهار

 Tourتور اینوست) و مالزی در(Icargo) ایکارگوترکیه، در(Mes Cargoمس کارگو)  و (S Sistemسیستم )

Invest )عمومی فروش نمایندگان عنوان به یا داده ترتیب را هامحموله که هاییشرکت عنوان به را قزاقستان در 

 با را هواپیمایی شرکت یک تواندمی  9عمومی فروش نماینده یک. کرد شناسایی کردند،می فعالیت ایر ماهان برای

 شرکت یک توانایی به را وکارهاییکسب چنین و کند هماهنگ را تجاری ترتیبات و کند مرتبط بار حمل مشتریان

 .(۲0۲6 متحده، ایالات داریخزانه وزارت) سازد مرتبط المللیبین خدمات حفظ برای هواپیمایی

را به همراه دارد که در  یمسدودساز یامدهایپ ،ییدو فرمان اجرا نیاز ا کیقرار گرفتن در فهرست تحت هر 

متحده قرار دارند،  الاتیکه در ا شدهنیی. اموال و منافعِ متعلق به فردِ تعشودیل ممتحده اعما الاتیا نیچارچوب قوان

اموال  نیکه ا یا. انجام هرگونه معاملهشوندیم مسدودهستند،  «ییکایشخص آمر» کیتحت کنترل  ایدر تصرف  ای

خصوص  نیدر ا یجوزم ای تیممنوع است، مگر آنکه معاف یطور کلبه ییکایاشخاص آمر یبرا ردیرا در بر گ

 وجود داشته باشد.

                                                      
تحدانش برای فشار بر کشورهای مورد هدف خود معمولا از آن استفاده می کنند در عنوان ضد تروریسم نیز پوشش دیگری است که آمریکا و م.  8

ری کرده ق آنها پیگیا از طریرهای تروریستی خشنی را شکل داده و اهداف خود هر جا که لازم دیده اند گروه انبوهحالی که خود برابر مستندات 

. هر جا که شاهده کردندوریه مسید شویی کرده اند چنانچه این عملکرد را جهانیان در اند و وقتی که به اهداف خود رسیده اند تروریست ها را سف

نانچه نجام دهند چستقیم اهای تروریستی حاصل نشد هیچ پروایی ندارند که خود وارد عمل شده و اقدام ترویستی را ماهدافشان از طریق گروه

 کشورمان بارها چنین کرده اند.)توضیح افزوده بر متن( برخی مقامات عالی علیه اتباع ایران وآمریکا و اسرائیل 

9 .    A general sales agent 
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متحده[  ، چنانچه  الاتیا ی]وزارت خزانه داریخارج یهاییدفتر کنترل دارا]تعیین شده توسط[  تیطبق قاعده مالک

 50حداقل  تیمشترک، مالک ای یصورت انفرادو به میرمستقیغ ای میطور مستقبه م،یچند شخصِ تحت تحر ای کی

 شودیم ی)مسدودشده( تلق میتحت تحر یعنوان نهادبه زیداشته باشند، آن نهاد ن اریاختنهاد را در  کیدرصد از 

 (.۲0۲6 حده،مت الاتیا یدار)وزارت خزانه

 دهدمی اجازه واقع در (DDدی دی) عمومی مجوز آنچه.  ۱-۲

ز مقررات معاملات و سه بند ا [کایآمر یداروزارت خزانه] یخارج یهاییدفتر کنترل دارا ها،میتحر نیدر کنار ا

درآورد. دو  قیرا به طور نامحدود به حالت تعل J- 1رانیا ی، و مجوز عمومPart CFR 31 560 ران،یا یهامیتحر

ارائه  یبرا یعموم یبا مجوزها توانستندیداشتند که م یدرآمده اهداف محدود قیبه حالت تعل یمورد از بندها

 دادنمی ارائه را کلی مجوز چنین آنها شرایط کشور اشتباه گرفته شوند.در خارج از  یرانیا ییخدمات به خطوط هوا

(OFAC، ۲0۲6، 57511 ایران، هایتحریم و معاملات مقررات FR 91.) 

 حریم فراز بر هوایی پروازهای با مرتبط دولتی خدمات برای ایران به را مشخصی هایپرداخت 560.5۲۲ بخش

 مجاز متحده ایالات در شده ثبت یا آمریکایی اشخاص به متعلق واپیماهایه توسط اضطراری فرود یا ایران هوایی

 که ایرانی غیر هواپیمایی هایشرکت به متحده ایالات در که را خاصی خدمات یا کالاها 560.5۲9 بخش. بود کرده

 هایمحدودیت یترعا با اضطراری، تعمیرات و رسانیسوخت جمله از کنند،می حمل ایران از یا به را کالا یا مسافر

فرودگاه  کی یبرا یکل یدو مقررات، مجوز نیاز ا کیچیه. دانستمی مجاز داد،می ارائه خود، شده اعلام

 .شدیمحسوب نم شدهنییتع یِرانیا ییمایهواپ یهاشرکت یبه تمام یرسانجهت سوخت یخارج

 (560.529 and 560.522 §§ CFR 31.) 

 بخش در که را مجوزی صدور سیاست همچنین [ متحده ایالات داری خزانه رتوزا]خارجی هایدارایی کنترل دفتر

 حالت به - پرداختمی هواپیماها ایمنی با مرتبط معاملات برخی برای خاص مجوزهای به و- بود آمده 560.5۲۸

 به استسی این خودِ اما شوند؛ بررسی چگونه هادرخواست که کندمی تعیین «مجوز صدور سیاست». درآورد تعلیق

 اجازه «-1J عمومی مجوز» مقابل، در. شودنمی محسوب حوزه آن در تراکنشی هر انجام برای مجوزی تنهایی

 هر. بود کرده صادر را آن با مرتبط هایتراکنش انجام و ایران به غیرنظامی هواپیماهای برخی موقت مجدد صادرات

FR 91  ایران، هایتحریم و معاملات به مربوط مقررات ،COFA، ۲0۲6) شدند اجرایی سپتامبر ۸ تاریخ از تعلیق، مورد چهار

57511). 
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بر اساس  ترشیکه پ کندیفراهم م ییهاخاتمه دادن به تراکنش یمحدود برا ی، مجوزدی دی یمجوز عموم

 بر در را هاییتراکنش از دسته آن تنها مجوز این مجاز بودند. -J 1یمجوز عموم ای 560.5۲9و  560.5۲۲ یهابخش

 به دندا خاتمه برای هاآن نجاما اما هستند، ممنوع «ایران هایتحریم و معاملات به مربوط مقررات» طبق که گیردمی

 1۲:01 ساعت تا مجوز این اعتبار. شودمی محسوب ضروری و معمول امری اند،بوده مجاز ترپیش که هاییفعالیت

 «مسدودشده شخص» یک به پرداخت هرگونه. است ۲0۲6 امبرسپت ۲3 تاریخ در( شرقی تابستانی وقت به) بامداد

 ایالات در بهره دارای یمسدودشده حساب یک به مذکور، مقررات با مطابق باید مجوز، این تحت( شدهتحریم)

 .ایران( به مربوط DD عمومی مجوز ،OFAC، ۲0۲6) شود واریز متحده

 به همچنان هاممنوعیت سایر همچنین،. کندنمی احیا را تجاری ایهفعالیت ادامه برای شدهتعلیق اختیاراتِ مجوز، این

 کنترل فترد مقررات از دیگری بخش یا دیگر اجرایی فرمان یک موجب به که تراکنشی: هستند باقی خود قوت

 به مربوط خاصِ مجوزِ ای معافیت نیازمند باشد، شده ممنوع [ متحده ایالات داری خزانه وزارت]خارجی هایدارایی

 هواپیماییِ  هایشرکت تمام با معامله انجام برای ایاجازه یمنزله به تواننمی را «دی دی عمومی مجوز». است خود

 کرد تلقی« 13۲۲4 اجرایی فرمان» در شدهتعیین وکارهایکسب تمام یا« 1390۲ اجرایی فرمان» در شدهتعیین

(OFAC، ۲0۲6، عمومی مجوز DD ایران به مربوط). 

 عنوان تحت را ایجداگانه مجوز همچنین [متحده ایالات داری خزانه وزارت]خارجی هایدارایی رلکنت دفتر

 ضدتروریسم عمومی مجوز». کرد صادر( 594 بخش ،CFR 31 در مندرج) «تروریسم جهانی هایتحریم مقررات»

، 10ای سی تی» هایشرکت با هافعالیت به دادن خاتمه جهت که — را مشخصی هایتراکنش انجام اجازه« 37 شماره

 این. کندمی صادر — شوندمی انجام مجوز این مالکیتِ مقرراتِ مشمولِ  نهادهای سایر و « اس سیستم، مسِ کارگو

 مجوز، این تحت )تحریم شده(شده مسدود افراد به هاپرداخت که است آن مستلزم و دارد مهلت سپتامبر ۲3 تا مجوز

 مجوزهای با آن نظارتی مبانی و ذینفعان. شود واریز متحده ایالات در بهره دارای و شده مسدود هایحساب به

 سپتامبر ۸ در شده تعیین فرد هر با معاملات به دادن پایان برای عمومی مجوز این است؛ متفاوت دی دی عمومی

 (.37 تروریسم با مبارزه عمومی مجوز ،OFAC، ۲0۲6) نیست

 هایدارایی کنترل دفتر سپتامبر، 10 در. است کرده تغییر نیز اصخ مجوز دریافت برای مانده باقی احتمال

 مبتنی بر را ایران به مربوط خاص مجوز هایدرخواست که کرد اعلام [ متحده ایالات داری خزانه وزارت]خارجی

                                                      
10 .    ECT Aviation Support LLC 
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 خطرات مانند خاص، شرایط در یا قانون طبق تأیید که مواردی در مگر کرد، خواهد بررسی شدن رد فرضپیش

 ریپذهیدرخواست را توج کی یممکن است بررس یطیشرا نیچن .باشد الزامی زیست، محیط ایمنی یا مالی ،جانی

طرد  اتیعمل»صدور مجوز در چارچوب  استیس یروزرسان، بهOFAC ،۲0۲6) ستیآن ن دییتأ کنندهنیسازد، اما تضم

  (.  11«یاقتصاد

 مقامات به آنها قضایان. است متحده ایالات در اجرا لقاب هایتحریم چارچوب در معاملات به مربوط مجوزها این

 یک وجود، این با. دکنن لغو را ترافیک حقوق یا ببندند را هافرودگاه که دهدنمی دستور خارجی هواپیمایی

 هاتحریم از ایجداگانه خطر با مشخص، شخص یک با خاص معاملات دلیل به است ممکن خارجی کنندهتأمین

 .دی دی عمومی مجوز مهلت یا عنوان به نه دارد، بستگی کنندهتأمین رفتار بر حاکم مرجع به خطر این. شود مواجه

 کنند مختل را المللیبین پروازهای توانندمی هاتحریم چگونه .۲

. است هواپیمایی شرکت خدمه و هواپیما از فراتر که دارد بستگی ترتیباتی به شدهریزیبرنامه المللیبین سرویس یک

 پردازش و بار رزرو ،بلیط فروش که حالی در شوند،می دریافت مقصد فرودگاه در معمولاً زمینی خدمات و وختس

 یک در فعالیت مجوز تواندمی هواپیمایی شرکت یک. باشد کشور چندین در مشاغل شامل است ممکن پرداخت

 .شود مواجه جدی مشکلات با ترتیبات این خوردن برهم صورت در اما کند، حفظ را مسیر

 تجاری هایشبکه با داریانهخز وزارت که را مشاغلی هم و ونقلحمل هایشرکت هم سپتامبر، ۸ هایتحریم اعلام

 ونقان که مواردی در را مستقیمی هایمحدودیت آنها. داد قرار تأثیر تحت بود، کرده مرتبط ایر ماهان تدارکاتی و

 این. کردند ایجاد ارجیخ معاملات برخی برای بیشتر مواجهه حتمالا و شودمی عمالاِ  متحده ایالات هایتحریم

 مقصد کشور توسط شده صادر یرمس مجوز در رسمی تغییر هیچ بدون را کنندگانتأمین تصمیمات تواندمی تأثیرات

 (.۲0۲6 متحده، ایالات داریخزانه وزارت) دهد تغییر

 مشخص را بلیط فروش و فرود خدمات سوخت، خاص طوربه سپتامبر ۲1 در ]وزیر خزانه داری آمریکا[بسنت هشدار

 در آن عملی اهمیت. اندشده منصرف کار این از تاریخ آن تا دهندگانارائه همه که کندنمی ثابت هشدار این. کرد

 توانندمی شرایطی چه تحت و آیا که بگیرند تصمیم باید که است وکارهاییکسب به المللیبین پروازهای وابستگی

 اسکات با Squawk Box مصاحبه ،CNBC، ۲0۲6) دهند ادامه شدهتعیین هواپیمایی هایشرکت به رسانیخدمات هب

 .بسنت(

                                                      
11 .    Operation Economic Outcast 
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 بلیط فروش و زمینی خدمات سوخت،.  1-۲

 هواپیما به رسانیسوخت از فرودگاهی سوخت کنندهتأمین یک اگر. است فوری عملیاتی نگرانی یک رسانیسوخت

 را خود برنامه کند، اصلاح را خود سوخت ریزیبرنامه شود مجبور است ممکن واپیماییه شرکت کند، خودداری

 و ورود هنگام در موجود سوخت مسیر، هواپیما، هایقابلیت به نتیجه. کند لغو را نظر مورد خدمات یا دهد تغییر

 دولت که کندنمی ثابت بیشتر، شواهد بدون گیری،سوخت از امتناع. دارد بستگی جایگزین ترتیبات سنجیامکان

 است. کرده ممنوع را پرواز مقصد

 هواپیما، به رسانیخدمات برای است ممکن هواپیمایی هایشرکت. باشد مهم اندازه همان به تواندمی زمینی خدمات

 یک دادن دست از. کنند تکیه محلی پیمانکاران به خروج و ورود بین نیاز مورد وظایف سایر و چمدان و بار حمل

 هواپیمایی شرکت و است باز فرودگاه که زمانی حتی را خاص فرودگاه یک در عملیات تواندمی ضروری یمانکارپ

 .کند متوقف دارد، را مربوطه مجوز هنوز

 دسترسی تواندمی کند،می متوقف را بلیط فروش که اینماینده. باشد مشاهده قابل کمتر است ممکن تجاری اختلال

 هاپرداخت انتقال یا دریافت در مشکلات. دهد کاهش را خاص بازار یک در مسافران به هواپیمایی شرکت یک

 مشکلاتی چنین. بگذارد تأثیر هاهزینه تسویه یا هاکرایه آوریجمع قراردادها، حفظ در آن توانایی بر است ممکن

 .کنند غیرممکن فیزیکی نظر از را فردی عزیمت اینکه بدون کنند، تضعیف را مسیر یک زمان مرور به توانندمی

 که را هاییشرکت اقدام، این. دهدمی نشان را هامحدودیت تجاری بُعد ،]آمریکا[داریخزانه وزارت سپتامبر ۸ اقدام

 نیا. کرد مشخص بود، کرده شناسایی ایر ماهان برای عمومی فروش نمایندگان یا بار خدمات دهندگانارائه عنوان به

 یهاپرداخت را به تمام شرکت ای طیفروش بل ،ییکه خدمات سوخت، جابجا ییکارهاوشامل تمام کسب هیاطلاع

دهندگان خدمات ارائه ریهرگونه اطلاعات مربوط به سا ی. افشاشودینم دهند،یارائه م یرانیا ییمایهواپ

 .(۲0۲6 متحده، ایالات داریخزانه وزارت) خاص خود است. یو واقع یحقوق یابیمستلزم ارز ،یرسانسوخت

 خارجی کنندگانتأمین برای تحریم معرض در گرفتن قرار مختلف اَشکال .۲-۲

متفاوت هستند.  یحقوق تیدو محدود ،«ندهیدر آ هامیخطر قرار گرفتن در فهرست تحر»و  «میمستق تیممنوع»

 میتحت تحر ییِمایشرکت هواپ کیمنافعِ متعلق به  ایدر خصوص اموال  توانندینم یطور کلبه ییکایاشخاص آمر

که در داخل  یوجود داشته باشد. معاملات طهمجوز مربو ای تیانجام دهند؛ مگر آنکه معاف یا)مسدودشده(، معامله
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متحده  الاتیا یهاتیممکن است مشمول ممنوع زین گذرندیکشور م نیاز خاک ا ای شوندیمتحده انجام م الاتیا

که آن معامله ممنوع  ستیمعنا ن نیخود به ا یِ ر مستقر باشد، به خوددر خارج از کشو کنندهنیتأم نکهیباشند. صرفِ ا

 .(۲0۲6 متحده، ایالات داریخزانه وزارت) باشدیمتحده خارج م الاتیا نیشمول قوان طهیاز ح نکهیا ایاست 

به  (ii)(a)1. بخش کندیم نییتع هامیقرار گرفتن در فهرست تحر یبرا زیمتما لیدل نیچند 1390۲ ییفرمان اجرا

 ایده ه عرضه شخدمات قابل توج ایمعامله مهم شامل کالاها  کیکه مشخص شده آگاهانه در  پردازدیم یافراد

اند. بخش اشتهشارکت دتحت پوشش، م یک بخش اقتصادیاستفاده در ارتباط با  یبرا رانیاز ا ای رانیمنتقل شده به ا

1(a)(iii) فرمان  نیتحت ا که یخدمات مشخص به شخص ایکالا  ،یبانیتارائه پش ای یبه طور جداگانه به کمک ماد

 ایت اس طیشرا نیا از کیواجد هر  یخارج یهوانورد کنندهنیتأم کی ایآ نکهی. اپردازدیمسدود شده است، م

 .((a)1 بند ،۲0۲0 ،1390۲ اجرایی دستور) دارد یآن ماده بستگ طیبه رفتار مربوطه و شرا ر،یخ

 ،(آن اصلاحات همراهبه) 13۲۲4 اجرایی فرمان. است دیگری مرجع عهده بر تروریسم ضد نوانشده با عتعیینموراد 

 زمینه در جمله از—نفرما این در شدهمشخص معیارهای که کندمی فراهم اشخاصی( تحریم) تعیین برای مبنایی

 دارا اند،شده( مسدود) حریمت فرمان این تحت که اشخاصی با رابطه در را—معیارها سایر یا کنترل مالکیت، حمایت،

 فروش نمایندگان و هاهواسط برخی( تحریم) تعیین بر مبنی سپتامبر ۸ تاریخ در داریخزانه وزارت اقدام. باشند

 اندشده( تحریم) تعیین ترپیش نیز دهندمی ارائه مشابهی خدمات که هاییشرکت تمامی که نیست معنا بدین خاص،

 (.۲0۲6 متحده، ایالات داریخزانه وزارت ؛ذیربط اصلاحات همراهبه ،۲001 مصوب ،13۲۲4 اجرایی فرمان)

 فرمان این ۲ بخش. هستند مواجه ریسک از دیگری نوع با ،1390۲ اجرایی فرمان موجببه خارجی، مالی مؤسسات

 حساب افتتاح از را خارجی مالی مؤسسه یک لازم، هایبررسی انجام از پس تا دهدمی اجازه داریخزانه وزارت به

 نگهداری تداوم یا و کند، منع متحده ایالات در  14]بانک واسط[  13«طریقِ از پرداخت قابل» حساب یا  1۲کارگزاری

 عمالاِ مواردی در مقررات این. نماید تعیین آن برای ایگیرانهسخت شرایط یا ساخته ممنوع را هاییحساب چنین

 یا کالاها با رابطه در توجهقابل مالی تراکنش یک تسهیل یا جامان به اقدام آگاهانه مذکور، مؤسسه که شودمی

                                                      
12 .    Correspondent Account 
13 .     Payable-Through Account 

انتقال  ایپرداخت  ماًیآن مستق قیاز طر توانندیم یبانک خارج انیدارد و مشتر ییکایرنزد بانک آم یبانک خارج کیاست که  یمنظور، حساب.  14

زوده بر )توضیح اف.کندیم مرا فراه کایبه نظام پرداخت آمر یبانک خارج انیمشتر یدر عمل امکان دسترس ییکایبانک آمر یعنیوجه انجام دهند؛ 

 متن(
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 1 بخش اساس بر که شخصی( طرف از یا) نفع به یا و ایران، تحریمِ  تحت هایبخش از یکی با مرتبط خاصِ خدمات

 (.۲ بخش ،۲0۲0 مصوب ،1390۲ اجرایی فرمان) نماید است، شده( مسدود) تحریم فرمان این

 تجاری خدمات دهندهارائه یک تعیین با و هواپیمایی شرکت یک اموال کردن مسدود با ابحس هایمحدودیت این

 نظر مورد الیم پیامدهای دلار، سیستم از حذف مورد در ]وزیر خزانه داری آمریکا[بسنت هشدار. است متفاوت

 تعیین و مربوطه قانونی مرجع شناسایی به نیاز هشدار، این. کردمی منتقل را خارجی وکارهایکسب برای واشنگتن

 اجرایی ردستو بسنت؛ اسکات با Squawk Box مصاحبه ،CNBC، ۲0۲6) نبرد بین از خاص مورد یک در را آن شرایط

1390۲، ۲0۲0.) 

کند؛  یریگکناره یاز همکار زین ستندین یقانون حیصر تیکه مصداق ممنوع یلیممکن است به دلا کنندهنیتأم کی

 نکهیقرارداد. صرفِ ا دیبه عدم تمد میتصم ای مه،یمربوط به ب یهاینگران ،یمشکلات بانک ینیبشیپ لیاز جمله به دل

ملاحظات  نیاز ا کیمشخص کند که کدام ییبه تنها تواندیلغو شده است، نم هامیپس از اعمال تحر یپرواز

حاکم  یهم به مقررات قانون و  15یاتیعمل ادله /آنچه رخ داده، هم به شواهد نییتب یموجب لغو آن شده است. برا

 است. ازین

 کند؟می کنترل را المللیبین پروازهای حقوق کسی چه. ۳

 محری به ورود برای قانونی زمجو اما بگذارند، تأثیر هواپیمایی شرکت یک عملیاتی ظرفیت بر توانندمی هاتحریم

 چارچوب در المللیبین غیرنظامی هوانوردی. آیدمی دیگری منبع از شدهریزیبرنامه خدمات ارائه یا خارجی هوایی

 دفتر تعیین. کندمی فعالیت مربوطه کشورهای توسط شده صادر مجوزهای و یمعاهدات عدقوا سرزمینی، حاکمیت

 مرجع یک وسطت شده اعطا مجوز خود خودی به [ متحده ایالات داری خزانه وزارت]خارجی هایدارایی کنترل

 .کندنمی اصلاح را خارجی هوانوردی

 حریم بر کشورها حاکمیت شد، امضا شیکاگو در 1944 سال در که المللی،بین غیرنظامی هوانوردی کنوانسیون

به  نیهمچن. کندمی متمایز شده ریزیبرنامه غیر و شده ریزیبرنامه پروازهای بر حاکم شرایط از را خود هوایی

 برای نامحدودی حق نه مقررات این فاده عموم باز هستند.است یکه برا پردازدیم ییهابه فرودگاه یدسترس]موضوع[ 

 لغو برای متحده ایالات برای اختیاری نه و کندمی ایجاد خواهدمی که کجا هر به پرواز برای هواپیمایی شرکت یک

 (.15 و 6 ،5 ،1 مواد ،1944 المللی،بین غیرنظامی هوانوردی کنوانسیون) دیگر کشور یک توسط شده صادر پرواز مجوزهای

                                                      
15 .     Operational evidence 
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شرکت مجوز  نیا ایهستند: آ ینیمربوطه کاملاً ملموس و ع یهامشخص، پرسش یِرانیا ییمایشرکت هواپ کی یبرا

خدمات  ایاعمال نموده است؟ آ یتیکه آن مجوز را صادر کرده، محدود یدولت ایانجام پرواز مورد نظر را دارد؟ آ

لغو  یعنی - کسانی یاجهیمتفاوت ممکن است به نت یهاپاسخ انجام پرواز همچنان در دسترس هستند؟ یبرا ازیمورد ن

 .نخواهد بود کسانیها آن یِحقوق هتوجی اما شوند، منجر -پرواز 

 شدهریزیبرنامه هوایی خدمات و حاکمیت .۳-۱

 رسمیت به را خود قلمرو فرازِ هواییِ  فضای بر دولت هر انحصاری و کامل حاکمیت شیکاگو، کنوانسیون 1 ماده

 مقرره این. کندمی کنترل حاکم، حقوقیِ چارچوب در را خود هوایی فضای به ورود دولت هر نتیجه، در. شناسدیم

 یک به واشنگتن که دلیل این به صرفاً دیگر، دولت هوایی فضای به نسبت اختیاری گونههیچ متحده ایالات به

 (.1 ماده ،1944 المللی،بین کشوری واپیماییه کنوانسیون) کندیاعطا نم ،داده فعالیت مجوز هواپیمایی شرکت

 چنین. هستند ]کنوانسیون مذکور[ 6 ماده نظارت تحت خاص طوربه شدهریزیبرنامه المللیبین هوایی خدمات

 فعالیت کشور آن قلمرو داخل در یا فراز بر متعاهد، کشور یک دیگر مجوز یا ویژه اجازه بدون تواندنمی خدماتی

 شرکت یک که کندنمی ثابت مقصد، یک به پروازها سابقه. کند پیروی شده اعطا مجوز رایطش از باید و کند

 .(6 ماده ،1944 غیرنظامی، هوانوردی المللیبین کنوانسیون) کندمی حفظ را خدمات ادامه برای شرط و قیدبی حق هواپیمایی

 بین فعالیت به مجاز هواپیمایی هایتشرک است ممکن مربوطه مجوزهای و هوایی خدمات دوجانبه هایتوافقنامه

 واقعی شرایط به آنها قانونی اثر. کنند مشخص را خدمات آن با مرتبط شرایط و مربوطه مسیرهای خاص، کشورهای

 دست از را ایمعاهده بر مبتنی حق خاص، ایرانی هواپیمایی شرکت یک اینکه بر مبنی گیرینتیجه. دارد بستگی آنها

 و اسناد بررسی مستلزم است، کرده نقض را اینامهتوافق آن، کردن محدود با خارجی کشور یک اینکه یا است داده

 .است مربوطه تصمیمات

 کنند،نمی فعالیت شدهریزیبرنامه المللیبین هوایی خدمات در که هواپیماهایی با]کنوانسیون مذکور[  5 ماده

 و شرایط به توجه با غیرترافیکی، هایتوقف و ترانزیت دمور در را مشخصی حقوق ماده این. کندمی رفتار متفاوت

 پست یا بار مسافر، شده ریزیغیربرنامه نقل و حمل. دهدمی ارائه است، محفوظ سرزمینی کشور برای که اختیاراتی

 راشده[ ] کنوانسیون یاد  6 ماده در مجوز الزام. است ماده آن طبق بیشتری شرایط تابع کرایه، یا دستمزد دریافت برای

 مواد ،1944 غیرنظامی، هوانوردی المللیبین کنوانسیون) داد ارائه المللیبین پرواز هر برای کامل قاعده ای عنوان به تواننمی

5-6). 
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 عملیاتی شرایط و فرودگاه به دسترسی.  ۲-۳

 مشخص هوایی ناوبری امکانات و عمومی استفاده برای که است هاییفرودگاه به مربوط شیکاگو کنوانسیون 15 ماده

 توسط عمومی استفاده برای متعاهد کشور یک که فرودگاهی ، ]این کنوانسیون[ 6۸ماده رعایت با. هستند باز شده،

 متعاهد کشورهای سایر هواپیماهای برای یکسان شرایط تحت باید دهد،می قرار دسترس در خود ملی هواپیماهای

 ناوبری امکانات و هافرودگاه از استفاده هایهزینه مورد در قوانینی شامل همچنین 15 ماده. باشد دسترس در نیز

 .(15 ماده ،1944 غیرنظامی، هوانوردی المللیبین کنوانسیون) است هوایی

 با متعاهد، کشور یک به 6۸ ماده. کندمی عمل المللیبین هوایی خدمات ارائه اجازه بر حاکم عدقوا کنار در ماده این

 و شوندمی دنبال آن قلمرو در المللیبین هوایی خدمات توسط که را مسیرهایی دهدمی اجازه کنوانسیون، رعایت

 یک حق تواندنمی تنهایی به 15 ماده. کند تعیین کنند، استفاده آنها از است ممکن خدمات این که را هاییفرودگاه

 کنوانسیون) کند تثبیت گزیند،برمی خود که ایشدهریزیبرنامه مسیر هر ادامه یا آغاز برای را ونقلحمل متصدی

 (.6۸ و 15 ،6 مواد ،1944 المللی،بین کشوری هواپیمایی

 که کندنمی تضمین]کنوانسیون مورد بحث[  15 ماده. است متفاوت تجاری خدمات خرید با فرودگاه به دسترسی

 یک یا باشد، داشته بلیط فروش ارکارگز کند، تهیه خاص ایکنندهتأمین از را سوخت بتواند هواپیمایی شرکت یک

 خدمت، دهندهارائه به خدمات، این به مربوط حقوقیِ وضعیت. نماید قرارداد ادامه به ملزم را زمینی خدمات شرکت

 .دارد بستگی مرتبط تعهداتِ سایر و قرارداد حاکم، داخلی عدقوا

 آن ارزیابی برای حقوقی مبنایی و مشخص دامیاق وجود مستلزم فرودگاه، یک در نابرابر رفتار ادعای طرح بنابراین،

 کند ایجاد زمانی از متفاوت هاییپرسش است ممکن شود،می عمالاِ  فرودگاهی مقامات سوی از که امتناعی. است

 هواپیمایی شرکت یک برای اختلال بروز. زندمی باز سر تجاری معامله یک انجام از مستقل کنندهتأمین یک که

 .نیست 15 ماده نقض منزله به حاکم، تعهدات وجود و رفتار آن وقوع بر دال شواهدی هارائ بدون ایرانی،

 خصوصی هایشرکت و هافرودگاه ها،دولت تصمیمات .۴

 حریم به ورود کردن محدود پروازی، مسیر یک مجوز لغو یا صدور از خودداری با است ممکن خارجی دولت یک

. بگذارد تأثیر هواپیمایی شرکت یک عملیات بر ش،قلمرو در واقع هایفرودگاه برای مقررات وضع یا خود، هوایی

 یک لغو صرفِ . شود بررسی المللیبین تعهدات و مربوط داخلیِ قوانین اساس بر باید اقداماتی چنین حقوقی مبنای

 .است نموده لغو را هوایی ترافیک حقوق یا کرده صادر دستوری دولت که نیست آن معنای به پرواز،
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 که نهادی یا باشد، دولتی نهادی است ممکن گرداننده یک. نیست یکسان هافرودگاه گردانندگان حقوقیِ یتوضع

 این وضعیتِ. است شده دهیسازمان تجاری اصول اساس بر که بنگاهی یا و یافته، اختیار حاکمیتی اقتدار اعمال برای

 به المللبین حقوق طبق مذکور، رفتار آیا که باشد این کنندهتعیین تواندمی کرده، اقدام آن در که ظرفیتی و نهاد

 کمیسیون) نیست کافی پرسش این به پاسخ برای تنهایی به عمومی مالکیت. خیر یا است انتساب قابل «دولت» یک

 .(5 تا 4 مواد ،۲001 الملل،بین حقوق

 سال در المللبین حقوق کمیسیون بمصو) «المللیبین متخلفانه عمالا   قبال در هادولت مسئولیت به مربوط مواد»

 که رفتاری و «کنندمی عمالاِ  را حاکمیتی اقتدار از بخشی که نهادهایی» رفتارِ  ،«دولت ارکان» رفتارِ میانِ ،(۲001

 توسط که هستند متنی مواد این. شودمی قائل تمایز شده، انجام «دولت یک کنترل یا هدایت دستور، تحت»

 حقوق در مربوطه قواعد جایگاه و محتوایشان به توجه با باید هاآن مفاد. معاهده یک نه اند،شده تصویب کمیسیون

 (.۸ و 5 ،4 مواد ،۲001 الملل،بین حقوق کمیسیون) شوند عمالاِ  و تفسیر المللبین

 ۲ ماده .نیست المللیبین متخلفانه عمل یک ارتکاب معنای به لزوماً  باشد، انتساب قابل دولت یک به که رفتاری هر

 حتی. باشد دولت آن المللیبین تعهدات از یکی نقض منزله به باید نظر مورد رفتار: کندمی تعیین نیز را دیگری شرط

 مستلزم المللیبین مسئولیت احراز کرد، منتسب آن متبوع دولت به را فرودگاه یک متصدی تصمیمِ بتوان اگر

 (.۲ ماده ،۲001 الملل،بین حقوق کمیسیون) است تعهد آن با مغایر رفتاری و عمالاِقابل تعهدی شناسایی

 گیریکناره همکاری از مختلفی دلایل به است ممکن خصوصی بخش فروشِ نماینده یا سوخت کنندهتأمین یک

 یا باشند، کرده بینیپیش را هاتحریم اعمال احتمال طرفین باشد، صریح ممنوعیتی مشمول معامله است ممکن: کند

 برای همکاری، یک لغوِ بندیِزمان صرفِ. ندهد ادامه خود تجاری رابطه به باشد گرفته تصمیم شرکت آن اینکه

 بدون — متحده ایالات فشارهای به کنندهتأمین یک واکنش همچنین،. نیست کافی آن دلیل مورد در گیرینتیجه

 قابل فعالیتش محلِ کشورِ دولتِ یا تنواشنگ به شرکت آن رفتار که نیست آن معنای به — تکمیلی ادله /شواهد وجود

 .است انتساب

 یک است ممکن مثال، برای. دارد همراه به عملی پیامدهای پروازی، مسیر یک توقفِ ارزیابیِ  در تفکیک این

 دست از را خود ضروری( هندلینگ) زمینیِ خدماتِ  قراردادِ اما باشد، داشته فرود مجوز همچنان هواپیمایی شرکت

 هر در. نباشد پرواز انجام به قادر مقصد، کشورِ توسط مجوز لغو دلیل به شرکت است ممکن دیگر، التیح در. بدهد
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 حاکم آن بر مقرراتی چه و بوده اصلی عامل تصمیم کدام اینکه تشخیص اما شود؛می گیرزمین هواپیما حالت، دو

 .کندمی کمک وضعیت این حقوقیِ پیامدهای درک به است،

 ماهان هواپیمایی پروازی مسیرهای توقف زا هاییگزارش.۵

 در هاتحریم اعلام از پس که است عملیاتی اختلالات از اینمونه عمان، و ترکیه به ماهان هواپیمایی خدمات توقف

 اما داشت، قرار متحده ایالات هایتحریم تحت نیز آن از پیش ماهان هواپیمایی. داد رخ ۲0۲6 سپتامبر ۸ تاریخ

 در ماهان هایفعالیت با را هاآن داریخزانه وزارت که داد قرار هدف نیز را وکارهاییکسب جدید، اقدامات

 این از پس پروازی مسیرهای توقف. دانستمی مرتبط فروش هایشبکه و باری عملیات هواپیما، تأمین هایزمینه

 کندنمی مشخص را تصمیم هر ذِاتخا دقیقِ دلیلِ رویدادها، این بندیِزمان صرفِ هرچند گرفت، صورت اقدامات

 .(۲0۲6 تایمز، فایننشال ؛۲0۲6 متحده، ایالات داریخزانه وزارت)

 لغو ثانوی اطلاع تا سپتامبر 17 از مسقط و تهران میان پروازهایش که کرد اعلام ماهان هواپیمایی سپتامبر، 16 در

 در. کرد عنوان عمان هوانوردی مقامات سوی از ایاطلاعیه را توقف این علت هواپیمایی، شرکت این. شوندمی

 شرکت توسط شدهارائه توضیحات و اجرا تاریخ تأثیر، تحت مسیرهای شده، صادر مسافران برای که ایاطلاعیه

 است نشده ایاشاره مقامات تصمیمِ دقیقِ دلایل یا عمان خاصِ حقوقیِ سند به آن در اما است؛ شده ذکر هواپیمایی

 (.۲0۲6 وایر،ایران ؛۲0۲6a ماهان، هواپیمایی)

 و تهران میان همچنین و استانبول و تهران میان پروازهایش که کرد اعلام جداگانه طوربه همچنین ماهان هواپیمایی

 سپتامبر ۲0 شرکت، این. شد خواهند متوقف ثانوی اطلاع تا سپتامبر ۲1 از ،(برگشت و رفت مسیر دو هر در) آنکارا

 فایننشال. دانست ترکیه هوانوردی مقامات تصمیمات را هاتوقف علت و کرد تعیین پروازها آخرین تاریخ عنوان به را

 شده ریزیبرنامه هایوقفه از مستقل طور به مسافرتی، هایآژانس به ارسالی هایاطلاعیه بررسی از پس تایمز

 (.,2026b; Financial Times, 2026 Mahan Air) داد گزارش

 1۸ در رویترز. کندمی مرتبط متحده ایالات دیپلماتیک فشار به را ترگسترده هایحدودیتم که دارد وجود شواهدی

 رعایت مورد در بحث از پس عمان و ترکیه که است کرده اعلام داریخزانه وزارت که داد گزارش سپتامبر

 ایالات رسمی توضیح نیهبیا این. کنند متوقف را ایر ماهان پروازهای که اندکرده توافق متحده، ایالات اقدامات

 یا کند،نمی مشخص را عمان یا ترکیه اقدامات شرایط بیانیه این. دهدمی ارائه را هادولت تصمیمات مورد در متحده
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 باشد کرده مسیرها تعلیق به ملزم را کشورها این از یک هر مستقیماً خاص تحریمی ماده یک که دهدنمی نشان

 (.۲0۲6 رویترز،)

 مقام یک محدودیت. دارد اهمیت است، کرده مختل را پروازها واقع در که آنچه شناسایی مهنگا تمایز این

 جابجایی و سوخت خدمات اگر حتی شود، مسیر یک در هواپیمایی شرکت یک فعالیت از مانع تواندمی هوانوردی

 نتیجه هواپیمایی، شرکت پرواز مجوز تغییر بدون است ممکن کنندهتأمین یک انصراف. باشد دسترس در همچنان

اما در آنها از  دهند؛ینسبت م یرا به اقدامات مقامات هوانورد هاقیتعل نیا ریاماهان یهاهیاطلاع .باشد داشته مشابهی

نام برده  میعنوان علت مستقدهنده خدمات پرداخت بهارائه ای ینیدهنده خدمات زمسوخت، ارائه کنندهنیتأم کی

  نشده است.

 هی. نشرشدیارائه م ییمایشرکت هواپ کیاست که توسط  یشده مربوط به خدمات خاصگزارش یلغو پروازها

خدمات  نیو همچن« ماهان ییمایهواپ» یرهایمس ریسپتامبر گزارش داد که در آن زمان، سا 17در  «مزیتا ننشالیفا»

زارشِ مربوط به گذشته، دامنه گ نی. اانددههمچنان برقرار بو یرانیا ییمایهواپ یهاشرکت گریشده توسط دارائه

را در  رهایتک مستک یِاتیعمل تیاما وضع کند،یداشت محدود م قیسه مورد تعل نیاز ا توانیرا که م ییهابرداشت

 (.۲0۲6 مز،یتا ننشالی)فا سازدیپس از آن مشخص نم خیهر تار ایسپتامبر  ۲۲ خیتار

 خدمات هاییتقلمرو محدود و هوانوردی ایمنی .6

 پراتورهایاُ که مواردی در ویژه به کند، ایجاد ایمنی به مربوط سوالات تواندمی هوانوردی خدمات هایدیتمحدو

 و خدمات به اجرا قابل عدقوا. دارند نیاز اضطراری هایکمک یا یدکی قطعات نگهداری، و تعمیر به هواپیما

 وضعیت در هواپیمای یک شده،ریزینامهبر تجاری پرواز یک. دارد بستگی وجود دارد، نیاز آن در که شرایطی

 به را یکسانی قانونی تعهدات ها،تحریم توسط شده محدود معامله یک انجام برای مجوز درخواست و اضطراری

 .ندارند دنبال

 را مقرراتی [ متحده ایالات داری خزانه وزارت]خارجی هایدارایی کنترل دفتر زیرا هستند مرتبط سپتامبر ۸ اقدامات

 ایجاد هواپیما ایمنی مجوزهای بررسی برای را سیاستی یا دادندمی را هوانوردی به مربوط خاص معاملات جازها که

 در متحده ایالات هایتحریم قانون تحت قبلاً که را مجوزهایی تغییرات این. درآورد تعلیق حالت به بودند، کرده

 غیرنظامی هوانوردی المللیبین کنوانسیون تحت کشورها جداگانه تعهدات آنها. کرد محدود بودند، دسترس

 .نبردند بین از را (OFAC ؛۲0۲6/ 1944غیرنظامی، هوانوردی المللیبین )کنوانسیون
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ت بدون کن اس. لغو پرواز قبل از حرکت ممستین یمنیا یاضطرار تیوضع جادیا یبه معنا یاتیوجود وقفه عمل

به کمک  امیه هواپک یردحال، در موا نیه در روند پرواز شود. با اباعث اختلال قابل توج ما،یهواپ یمشکل برا جادیا

 رد.را به اجرا درآو یگرید یقانون عدآن ممکن است قوا یمکان تیو موقع طیدارد، شرا ازین یفور

 ۱6اضطراری هایکمک و اضطراری وضعیت در هواپیمای .۱-6

 در هواپیماهای به را کمکی چنین امکان، صورت در که خواهدمی متعاهد کشور هر از شیکاگو کنوانسیون ۲5 ماده

 آن کنندهثبت شورک مقامات یا هواپیما مالکان به باید همچنین دولت. دهد ارائه خود قلمرو در اضطراری وضعیت

 دهند ارائه را لازم هایکمک حادثه، وقوع محل کشور مقامات کنترل تحت و لزوم صورت در تا دهد اجازه

 (.۲5 ماده ،1944 غیرنظامی، هوانوردی یالمللبین کنوانسیون)

 هر از سوخت تدریاف برای نامحدودی حق تعهد، این. است سانحه حال در هواپیمای به کمک به مربوط تعهد این

 با صرفاً تواندنمی هواپیمایی شرکت یک. کندنمی اعطا عادی شدهریزیبرنامه سرویس یک برای ایکنندهتأمین

 نقض است، کرده خودداری شدهریزیبرنامه پرواز از قبل هواپیما به رسانیسوخت از مانکارپی یک اینکه دادن نشان

 .کند اثبات را ۲5 ماده

 وضعیت آن، کانیم موقعیت شامل مربوطه شرایط دارد، قرار اضطراری وضعیت در واقعاً هواپیما یک که مواردی در

 درجمن تعهدِ. باشدمی پذیرامکان قلمرو صاحبِ دولتِ ایبر هاآن ارائه که است هاییکمک و فوری، نیازهای فنی،

 یا تعمیر پرداخت، به مربوط خاصِ تراکنشِ یک آیا که شود بررسی پرسش این از جداگانه طوربه باید ۲5 ماده در

 رقرا صرفِ. گیردمی قرار مجاز موارد زمره در یا شودمی متحده ایالات تحریمی هایممنوعیت مشمول کالا، تأمین

 هواپیما از ضروری اضطراریِ هایکمک که نیست این کنندهاثبات خود خودیِ به ها،تحریم فهرست در گرفتن

  دریغ شده است.

 ایمنی به مربوط معاملات برای مجوز صدور.  6-۲

 و کالاها شامل را مشخصی معاملات ایران، هایتحریم و معاملات مقررات از 560.5۲9 بخش سپتامبر، ۸ از قبل

 شود،می ارائه ایران، از یا به کالا یا مسافر حامل ایرانی غیر نقل و حمل هایشرکت به متحده ایالات در که دماتیخ

 560.5۲۸ بخش. شدنیز می اضطراری تعمیرات و 17خاص گیریسوخت برخی شامل معاملات این. دانستمی مجاز

                                                      
16 .     Emergency assistance 
17 .       Certain bunkering 
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 از برخی مورد در خاص مجوزاخذ  هایواستدرخ بررسی برای را سیاستی بخش این: داشت متفاوتی عملکرد

 (.CFR §§ 560.528–560.529 31) کرد ایجاد هواپیما ایمنیمرتبط با  معاملات

 تعلیق حالت به سپتامبر ۸ از را ماده دو هر [ متحده ایالات داری خزانه وزارت]خارجی هایدارایی کنترل دفتر

 معاملات و ایران به غیرنظامی هواپیماهای برخی موقت دمجد صادرات که را -J 1ی عموم مجوز همچنین. درآورد

 طور به. گذاشت تأثیر مختلف ذینفعان و هافعالیت بر اقدامات این. درآورد تعلیق حالت به دانست،می مجاز را مرتبط

 شرکت هر به خدمات ارائه جهت خارجی کنندگانتأمین برای عمومی مجوز یک 560.5۲9 بخش خاص،

 .(a 202۶، OFAC) نبود یایران هواپیمایی

 به دادن خاتمه یلازمه معمول طوربه که دانست مجاز را مشخصی معاملات انجام متعاقباً دی دی عمومی مجوز

( شدهتعیین مجوزهای سایر کنار در) -J 1عمومی مجوز یا 560.5۲9 بخش اساس بر ترپیش که هستند هاییفعالیت

 ۲0۲6 سپتامبر ۲3 تاریخ در( شرقی تابستانی وقت به) بامداد 1۲:01 ساعت مجوز، این مهلت. بودند شده شمرده مجاز

 بخش در مندرج — هواپیماها ایمنی خصوص در مجوز صدور پیشینِ سیاست که است گفتنی. است شده تعیین

 .(OFAC  ، ۲0۲6) .ندارد قرار «دی دی عمومی مجوز» در شدهتعیین مجوزهای یزمره در خود — 560.5۲۸

 مسئله این به پاسخ. کندنمی تعیین را هوانوردی ایمنی با مرتبط هایتراکنش تمامی قانونیِ وضعیت مجوز، کی تعلیق

 هرگونه و حاکم، هایممنوعیت قضایی، صلاحیت بر مبتنی ارتباطاتِ نظر، مورد خدمات یا کالاها معامله، طرفین به

 مربوط هواپیما ایمنی به آن هدف که دلیل این به صرفاً تراکنش یک. دارد بستگی جداگانه مجوزِ  یا معافیت

 .گرددنمی تلقی مجاز متحده ایالات تحریمی قوانین تحت شود،می

 به نسبت را خود رویکرد سپتامبر، 10 تاریخ در[ متحده ایالات داری خزانه وزارت]خارجی هایدارایی کنترل دفتر

 با ایران، با مرتبط «خاص مجوز» دریافت هایرخواستد که کرد اعلام نهاد این. داد تغییر موردی هایدرخواست

 خاصی شرایط یا باشد الزامی مجوز صدور قانون، طبق که مواردی در مگر شد؛ خواهند بررسی شدن رد فرضِپیش

 خطر معرض در زیست محیط ایمنی یا افراد، جسمانی سلامت ها،انسان جان که مواردی جمله از—باشد داشته وجود

 وجود مجوز صدور برای تضمینی اما گیرند، قرار نظر مد شرایطی چنین که دهدمی اجازه سیاست نای. دارد قرار

 .(OFAC ، 2026) ندارد

 غیرنظامی هوانوردی خصوص در ۲۰۱۸ سال در دادگستری المللیبین دیوان دستور .6-۳
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 ایالات علیه ۲01۸ ئیهژو 16 یختار در ایران که ایپرونده به رسیدگی جریان در غیرنظامی هوانوردی ایمنی موضوع

 با متحده ایالات که شد مدعی ایران. گرفت قرار بررسی مورد کرد، مطرح دادگستری المللیبین دیوان نزد متحده

 کرده نقض را 1955 سال «مودت عهدنامه» ها،تحریم مجدد برقراری بر مبنی ۲01۸ مه ۸ تاریخ در خود تصمیم اعلامِ 

 بودند، مرتبط ۲01۸ یم ۸ اعلامیه با که اقداماتی همچنین و عهدنامه آن ذیل ادعا مورد حقوقِ به رسیدگی این. است

 (.۲01۸ اکتبر 3 مورخ دستور متحده، ایالات علیه ایران ،1955 مودت عهدنامه ادعایی هاینقض پرونده) داشت اختصاص

 مورد حقوقِ  از برخی که داد تشخیص ،1۸«موقت دستور» صدور برای ایران درخواست بررسی جریان در دیوان

 هامحدودیت از ناشی خطرات دیوان. رسندمی نظر به( قابل قبول) موجه ،]مودت[عهدنامه چارچوب در ایران استنادِ

 و تعمیرات نگهداری، یدکی، قطعات جمله از-غیرنظامی هوانوردی ایمنی برای ضروری خدماتِ و کالاها بر

 حکم صدور زمان تا ادعا مورد حقوقِ از حفاظت به معطوف دیوان یابیارز. داد قرار بررسی مورد را—هابازرسی

 واقعاً  اعتراض، مورد اقداماتِ آیا که نبود خصوص این در قطعی نظر اظهار معنای به این بود؛ دعوا ماهیت در نهایی

 .(93–90 و 70–69 بندهای ،,۲01۸ICJ) خیر یا اندکرده نقض را عهدنامه

 عهدنامه» ذیل خود داتتعه راستای در تا داد دستور متحده ایالات به آرا اتفاق به دیوان ،۲01۸ اکتبر 3 تاریخ در

 ایران به شخصیم کالاهای آزادِ صادرات مانع و بودند شده ایجاد یم ۸ اعلامیه پی در که را موانعی ،«مودت

 هوانوردی ایمنی رایب که بودند مرتبطی خدمات و تجهیزات یدکی، قطعات شامل اقلام این. کند برطرف شدند،می

 و مجوزها رصدو که کند حاصل اطمینان کرد ملزم را متحده ایالات همچنین دیوان. داشتند ضرورت غیرنظامی

 تماهی بر تصمیم این در. دنشون مواجه محدودیت با وجوه، انتقال و هاپرداخت انجام همچنین و لازم، هایتأییدیه

 دعوا ماهیت به نسبت داوریپیش دستور، این که گردید تصریح زمانهم و شد تأکید موقت دستور آورالزام

 (.10۲ تا 9۸ بندهای ،۲01۸ دادگستری، المللیبین دیوان) شودنمی محسوب

 ،۲01۸ اکتبر 3 تاریخ در. سازدمی محدود را جدید اقدامات با مذکور دستور ارتباط ،]مودت[عهدنامه بعدی فسخ

 سالهیک قبلی اعلام با را عهدنامه فسخ امکان که — «مودت عهدنامه» ۲3 ماده 3 بند به استناد با متحده ایالاتدولت 

 میانعهدنامه  اجرای اساس، این بر. کرد اعلام را سند این اعتبار پایان کتبی، ایاطلاعیه طی — بود کرده بینیپیش

 دسته آن به نسبت دیوان صلاحیت سلب موجب عهدنامه فسخ حال، این با. شد متوقف بعد به ۲019 اکتبر از طرفین

                                                      
18 .   Provisional measure 
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 مودت، عهدنامه) شودنمی ماسبق به عطف صورت به — بودند شده اقامه عهدنامه اعتبار زمان در که — اختلافات از

 (.۲4 بند ،۲0۲1 دادگستری، المللیبین دیوان ؛3 بند ،۲3 ماده ،1955

 به رسیدگی برای را خود صلاحیت ، 19اتیمقدم اعتراضات مورد در ۲0۲1 فوریه 3 تاریخ در خود رأی در دیوان

 کشورهای با معاملات به مربوط اقدامات که را استدلال این همچنین. کرد تأیید ۲01۸ سال در ایران درخواست

. بود  ۲0پذیرش قابلیت و صلاحیت به مربوط تصمیمات این. کرد رد است، عهدنامه موضوع از خارج لزوماً ثالث

 بودن قانونی مورد در خیر، یا است کرده نقض را عهدنامه متحده ایالات آیا که نگرفتند تصمیم ]قضات دیوان[ هاآن

 تعهدات برای منبعی عنوان به یافتنش خاتمه از پس راعهدنامه  و نکردند، تکلیف تعیین ۲0۲6 سپتامبر هایتحریم

 .(114 و ۸4-61 بندهای ،۲0۲1 دیوان بین المللی دادگستری،) .ننمودند احیا جدید ماهوی

 مرتبط خدماتِ و هاکالا خصوص در موقت قضایی حمایت از اینمونه عنوان به همچنان ۲01۸ سال دستور بنابراین،

 این مبنای اینکه به توجه با. است اهمیت حائز — دارند قرار مشخص یعهدنامه یک ذیل که — هوانوردی ایمنی با

 وردم اقداماتِ  و است، شده فسخ متعاقباً عهدنامه آنکه[ ]هم چنین توجه به این بوده، خاص یعهدنامه یک دستور

 هوانوردی برای کلی معافیت یک یمثابه به را دستور این تواننمی دارند، متفاوت ماهیتی نیز ۲0۲6 سال در بحث

 از خارج در فعالیت برای ایرانی هواپیمایی هایشرکت فعلیِ  استحقاقِ خصوص در حکمی یا ها،تحریم از غیرنظامی

  .کرد تلقی کشور

 آن قلمرو از فراتر متحده ایالات هایتحریم دامنه. ۷

. گذارندمی تأثیر المللیبین هوانوردی بر قانونی سازوکار یک از بیش طریق از متحده ایالات هایتحریم

 شده امانج معاملات و متحده ایالات قضایی حوزه در واقع اموال آمریکایی، اشخاص بر شده عمالاِ هایمحدودیت

 در مستقر کنندهتأمین یک .کند ممنوع را خاصی هایتراکنش مستقیماً تواندمی متحده ایالات طریق از یا داخل در

 متحده ایالات صلاحیت حوزه با مرتبط ارتباطی دارای پیشنهادی معامله که صورتی در است ممکن کشور از خارج

 لاتایا قوانین آیا که نیست آن کنندهتعیین کشور، از خارج در استقرار صرفِ. شود مواجه هامحدودیت این با باشد،

  .خیر یا شوندمی عمالاِ متحده

                                                      
19.      Preliminary objections 
20.     Jurisdiction and admissibility 



 

25 
 

 رفتارهای بر ریتأثیرگذا دنبال به مشخص، عواقب معرض در مالی مؤسسات یا اشخاص دادن قرار با اقدامات سایر

 خاص معاملات در درگیر ادافر تعیین ایبر را هاییزمینه 1390۲ اجرایی فرمان. هستند کشور از خارج در شده انجام

 را هاییمحدودیت همچنین. کندمی فراهم ایران اقتصاد پوشش تحت هایبخش با مرتبط پشتیبانی هایفعالیت یا

 را فرمان ینا شرایط که خارجی مالی مؤسسات طریق از پرداخت وایالات متحده  کارگزاری هایحساب برای

 عمالاِ برای را ایجداگانه هایزمینه ،شده اصلاح نسخه ،13۲۲4 اجرایی فرمان. دکنمی فراهم کنند،می برآورده

 هایبخش ،۲0۲0 ،1390۲ اجرایی فرمان) کندمی تعیین خود تروریسم ضد مقررات تحت مسدود شده افراد علیه تحریم

 (.شده اصلاح نسخه ،۲001 ،13۲۲4 اجرایی فرمان ؛1-۲

 وارد فشار نیستند، کسانیی مستقیم ممنوعیت مشمول خود که هوانوردی کارهایوکسب بر توانندمی سازوکارها این

 واکنش یا هاداختپر پردازش برای هابانک تمایل تحریم، نگران است ممکن خارجی فرودگاه پیمانکار یک. کنند

 یک به رسانیدماتخ پیمانکار، بر تحریمی هرگونه عمالاِ از قبل است ممکن نتیجه، در. باشد تجاری شرکای سایر

 است، کرده ممنوع لقب از متحده ایالات قانون که رفتاری از باید انصرافی چنین. کند متوقف را هواپیمایی شرکت

 .شود متمایز

 مطابقت المللبین حقوق با خاص اقدام یک آیا که کندنمی مشخص خود خودی به متحده ایالات داخلی مجوز

تدبیر  عملکرد را،اج قابل معاهده شده، ادعا قضایی صلاحیت بررسی ستلزمم است ممکن ارزیابی این. خیر یا دارد

 از پیش نیز جیخار دولت یک اعتراض ترتیب، همین به. باشد دیگر کشور به مربوطه تعهد هرگونه و اِعمال شده

 نونیقا مبنای ندنیازم کند، شتیبانیپ است، داده رخ المللیبین متخلفانه عمل یک که گیرینتیجه این از بتواند آنکه

 .است شناسایی قابل

 ممکن متحده ایالات. است برخوردار ایویژه اهمیت از "پرواز مجوزهای کنترل" و "اقتصادی فشار" بین تمایز

 کشور از خارج در آن انجام برای را مشخصی عواقب و کند عمالاِ  خود قضایی حوزه در را هاییمحدودیت است

 انجام پروازهای اجازه شیکاگو، کنوانسیون 6 ماده وجود، این با. بگیرد ظرن در خود تحریمی اختیارات تحت

. کند پرواز آن فراز از یا شود آن قلمرو وارد خواهدمی سرویس که دهدمی کشوری به را شدهریزیبرنامه المللیبین

 خودی به ،ر گرفته[ ]به عنوان اینکه در فهرست تحریمی این کشور قراواشنگتن توسط هواپیمایی شرکت یک تعیین



 

26 
 

  ۲1.نیست]که جایگزین حاکمیت کشور سرویس دهنده پرواز بین المللی شود[  کشور آن اختیار عمالاِ خود،

 .(6 و 1 مواد ،1944 المللی،بین غیرنظامی هوانوردی کنوانسیون)

 شود؟می جهانی تعطیلی باعث چیزی . چه۸

 ۲0۲6 سپتامبر ۲3 در ایران ییهوا خطوط که کرد بینیپیش ،کا[]آمریداریخزانه وزیر بسنت، اسکات سپتامبر، ۲1 در

 اثبات. است متحده ایالات هایتحریم فشار عملی نتیجه به مربوط بینیپیش این. شد خواهند تعطیل جهان سراسر در

 زا شواهدی ممستلز عمومی، زمجو انقضای یا هاتحریم اعلام بر تکیه جای به خیر، یا است افتاده اتفاق این آیا اینکه

 .(OFAC، ۲0۲6b ؛CNBC، ۲0۲6) است آن از پس و تاریخ آن در هوایی خطوط عملیات

 کند لغو ار پرواز یک است ممکن هواپیمایی شرکت یک. نیست معلق مسیر یک معادل فردی شده لغو پرواز یک

 وقفه دهندهنشان مسیر یک تعلیق. دهدمی ادامه بعدی هایتاریخ در خود شده ریزیبرنامه خدمات به که حالی در

 خدمات تمام وقفت حتی. کند پرواز دیگر مقاصد به همچنان است ممکن هواپیمایی شرکت اما است، تریگسترده

 کرده متوقف جهان سراسر در را خود المللیبین عملیات هواپیمایی شرکت که کندنمی ثابت خارجی کشور یک به

 .است

 ماهان. است شده مشخص سیرهایم در وقفه دهندهنشان آنکارا و استانبول مسقط، به ایر ماهان شده اعلام هایتعلیق

 این تصمیمات کاییآمری مقامات که حالی در داد، نسبت ترکیه و عمان هوانوردی مقامات تصمیمات به را آنها ایر

 یا ایر ماهان مسیر هر وقفت روایت، دو این از یک هیچ. دانستند مرتبط هاتحریم رعایت مورد در بحث با را هادولت

 (.۲0۲6 رویترز، ؛۲0۲6a، ۲0۲6b ایر، ماهان) کندنمی اثبات را ایرانی هواپیمایی هایشرکت همه المللیبین عملیات

 پوشش را آنها المللیبین خدمات و مربوطه هواپیمایی هایشرکت که دارد شواهدی به نیاز جهانی توقف ادعای

 اینکه تعیین به است ممکن پرواز سوابق و فرودگاه ورود و عزیمت اطلاعات ی،هواپیمای شرکت هایاطلاعیه. دهد

                                                      
 ندهد یا دهد اجازه که دارد انحصاری حق کشوری هر ،(هوانوردی المللیبین نامه پیمان) «شیکاگو کنوانسیون» طبق که دارد تاکید نویسنده . 21

 خروج ای ورود درباره گیریتصمیم عنیی. کنند پرواز آن بالای از یا شوند کشور آن قلمرو وارد المللیبین هایسرویس برای جیخار هواپیماهای

 دهدمی قرار خود هایتحریم فهرست در را ایرلاین یک آمریکا وقتی. مبدأ دولت نه است، مقصد کشور دولت اختیار در هواپیماها

(Designation)، تحریمی ابزارهای از آمریکا. کندنمی استفاده «دارد را قلمروش به ورود قصد هواپیما که کشوری» قانونیِ قدرت از واقع در 

 لمث) آمریکا هایتحریم لذاف. شود دیگر کشور آن هوایی حکمرانی جایگزین اینکه نه کند،می استفاده( است خودش صلاحیت حوزه در که) خود

 کشوری دولت اختیار در مجوز آن کند؛ لغو یا صادر را پرواز مجوز تنهایی به تواندنمی آمریکا. است متفاوت «روازپ کنترل» با( مالی تراکنش منع

 )توضیح افزوده بر متن( .کند پرواز آنجا به خواهدمی هواپیما که است
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 بلیت یک عرضه: دارد هاییمحدودیت منبعی هر. کند کمک خیر، یا است داشته فعالیت خاص سرویس یک آیا

 قطع طوربه نیز ازپرو ردیابی هایسامانه در سابقه نبودِ دیگر، سوی از نیست؛ پرواز انجام معنای به لزوماً فروش، برای

 .است شده لغو پرواز آن که کندنمی ثابت

 به مربوط دی دی عمومی مجوز. دارد اهمیت سپتامبر ۲3 مجوز صدور مهلت ارزیابی هنگام همچنین تمایز این

 آن انقضای. اندبوده مجاز متحده ایالات هایتحریم مقررات تحت قبلاً که است مشخصی معاملات کردن محدود

 هوانوردی کنندگانتأمین و مقامات همه که کندنمی ثابت یا کندنمی ایجاد هواپیماها جابجایی از معیجا سابقه

 .(OFAC ،202۶b) اندداده انجام مشابهی اقدام خارجی

 خدمات در را توجهی قابل اختلال ایر ماهان مستند هایوقفه. بود نرسیده فرا هنوز سپتامبر ۲3 مهلت سپتامبر، ۲۲ تا

 شده انجام ارزیابی. کندنمی اثبات را جهان سراسر در شدهبینیپیش توقف موجود، شواهد اما دهد،می اننش خاص

 دهندگانارائه و هافرودگاه ها،دولت هوایی، خطوط که باشد کاری اساس بر باید ]اعلامی آمریکا[مهلت از پس

 .اندداده انجام واقعاً تأثیر تحت خدمات

 گیرینتیجه

 قابل فشار و کند اِعمال خود قضایی حوزه در های مالیتراکنش /معاملات بر را هاییتحریم تواندمی دهمتح ایالات

 زمینی، خدمات سوخت، به دسترسی دادن دست از. کند وارد ایران هوانوردی حامی خارجی هایشرکت بر توجهی

 هواپیما اگر حتی شود، مسیر یک در هواپیمایی شرکت یک فعالیت از مانع است ممکن مالی خدمات یا بلیط فروش

 یک هوایی حریم که دهدنمی اجازه واشنگتن به تجاری عواقب این. کند حفظ را خود پرواز رسمی مجوزهای و

 .کند لغو را کشور آن عملیاتی مجوزهای یا ببندد را دیگر کشور

 متمرکز خاص مقاصد بر تواندمی تاثرا چگونه که دهدمی نشان عمان و ترکیه به ایر ماهان شده اعلام هایتعلیق

 مقامات که حالی در داد، نسبت خارجی هوانوردی مقامات]تصمیمات[  به را هاوقفه این هواپیمایی شرکت این. شود

 عملیاتی و قانونی دقیق سازوکار. دانستند مرتبط هاتحریم رعایت مورد در بحث به را هادولت تصمیمات آمریکایی

 یک به کمک و ایمنی به مربوط معاملات. شود متمایز ترگسترده هایتحریم سیاست از باید تعلیق هر پشت

 .دارند قرار خود اجرا قابل قوانین تحت که کندمی مطرح را بیشتری سوالات سانحه، حال در هواپیمای

 ادعایی نشود، پشتیبانی عملیاتی شواهد توسط که زمانی تا سپتامبر ۲3 در ]وزیرخزانه داری آمریکا[بسنت بینیپیش

 شده متوقف کشور از خارج در ایران هوایی خطوط پروازهای آیا اینکه. ماندمی باقی شده بینیپیش نتیجه مورد در



 

28 
 

 اطلاعات همراه به گذارند،می تأثیر خاص خدمات بر که شناسایی قابل تصمیمات و هامحدودیت به خیر، یا است

 .دارد بستگی اند،کرده متوقف را خود لیتفعا عملاً که پروازهایی مورد در شده تأیید

 

References 
 

 

CNBC (2026) ‘CNBC transcript: U.S. Treasury Secretary Scott Bessent speaks with CNBC’s 

“Squawk Box” today’, 21 September [online]. Available at: 

https://pressroom.versantmedia.com/cnbc/press-releases/cnbc-transcript-us-treasury-secretary-

scott-bessent-speaks-cnbcs-squawk-box-3  

(Accessed: 22 September 2026). 

 

Convention on International Civil Aviation (1944) signed at Chicago on 7 December 1944, 

entered into force 4 April 1947, 15 UNTS 295. 

 

Executive Order 13224 (2001) ‘Blocking Property and Prohibiting Transactions With Persons 

Who Commit, Threaten To Commit, or Support Terrorism’, 23 September, 66 FR 49079, as 

amended. 

 

Executive Order 13902 (2020) ‘Imposing Sanctions with Respect to Additional Sectors of Iran’, 

10 January, 85 FR 2003. 

 

Financial Times (2026) ‘Leading Iranian airline cuts flights as US sanctions hit’, 17 September 

[online]. Available at: https://www.ft.com/content/a65f3f5d-e8ec-44b1-8529-24651e6254c3  

(Accessed: 22 September 2026). 

 

International Court of Justice (2018) Alleged Violations of the 1955 Treaty of Amity, Economic 

Relations, and Consular Rights (Islamic Republic of Iran v. United States of America), 

Provisional Measures, Order of 3 October, ICJ Reports 2018, p. 623. 

 

International Court of Justice (2021) Alleged Violations of the 1955 Treaty of Amity, Economic 

Relations, and Consular Rights (Islamic Republic of Iran v. United States of America), 

Preliminary Objections, Judgment of 3 February, ICJ Reports 2021, p. 9. 

 

International Law Commission (2001) ‘Responsibility of States for internationally wrongful 

acts’, in Report of the International Law Commission on the Work of Its Fifty-Third Session, UN 

Doc. A/56/10, ch. IV. 

 

Iranian Transactions and Sanctions Regulations (2012) 31 CFR Part 560, reissued 22 October 

2012, 77 FR 64664, as amended. Sections 560.522, 560.528 and 560.529 stayed indefinitely 

effective 8 September 2026. 

 



 

29 
 

IranWire (2026) ‘Mahan Air suspends flights to Istanbul, Ankara, and Muscat’, 16 September 

[online]. Available at: https://iranwire.com/en/news/157694-mahan-air-suspends-flights-to-

istanbul-ankara-and-muscat/  

(Accessed: 22 September 2026). 

 

Mahan Air (2026a) ‘اطلاعیه لغو پروازهای تهران–مسقط–تهران’ [Notice of cancellation of Tehran–

Muscat–Tehran flights], 16 September [online]. Available at: https://t.me/s/mahanairchannel  

(Accessed: 22 September 2026). 

 

Mahan Air (2026b) ‘مسافران محترم هواپیمایی ماهان’ [Notice to passengers concerning flights to 

Türkiye], 16 September [online]. Available at: https://t.me/s/mahanairchannel  

(Accessed: 22 September 2026). 

 

Office of Foreign Assets Control (2026a) ‘Iranian Transactions and Sanctions Regulations’, final 

rule staying the effectiveness of specified authorizations, effective 8 September, 91 FR 57511–

57512 [online]. Available at: https://www.federalregister.gov/documents/2026/09/10/2026-

18461/iranian-transactions-and-sanctions-regulations  

(Accessed: 22 September 2026). 

 

Office of Foreign Assets Control (2026b) Iran General License DD: Authorizing the Wind Down 

of Certain Civil Aviation-Related and Other Transactions Previously Authorized Under the 

Iranian Transactions and Sanctions Regulations, 8 September [online]. Available at: 

https://ofac.treasury.gov/media/936901/download?inline=  

(Accessed: 22 September 2026). 

 

Office of Foreign Assets Control (2026c) ‘Licensing Policy Update under Operation Economic 

Outcast’, 10 September [online]. Available at: https://ofac.treasury.gov/recent-actions/20260910  

(Accessed: 22 September 2026). 

 

Office of Foreign Assets Control (2026d) Counter Terrorism General License 37: Authorizing 

the Wind Down of Transactions Involving Certain Persons Blocked on September 8, 2026, 8 

September [online]. Available at: https://ofac.treasury.gov/media/936876/download?inline=  

(Accessed: 22 September 2026). 

 

Office of Foreign Assets Control (2026e) ‘Iran-related Designations; Counter Terrorism 

Designations; Updates to Iran-related General Licenses; Issuance of Counter Terrorism General 

License’, 8 September [online]. Available at: https://ofac.treasury.gov/recent-actions/20260908  

(Accessed: 22 September 2026). 

 

Office of Foreign Assets Control (2026f) ‘Publication of a Determination Issued Pursuant to 

Executive Order 13902’, determination dated 24 August, published 27 August, 91 FR 55265–

55266 [online]. Available at: https://www.federalregister.gov/documents/2026/08/27/2026-

17487/publication-of-a-determination-issued-pursuant-to-executive-order-13902  

(Accessed: 22 September 2026). 

 



 

30 
 

Reuters (2026) ‘Turkey revokes operating license of Iran’s Mellat Bank amid US measures’, 18 

September [online]. Available at: https://www.reuters.com/world/middle-east/turkey-revokes-

operating-license-irans-mellat-bank-amid-us-measures-2026-09-18/  

(Accessed: 22 September 2026). 

 

Treaty of Amity, Economic Relations, and Consular Rights between the United States of 

America and Iran (1955) signed at Tehran on 15 August 1955, entered into force 16 June 1957, 

284 UNTS 93. 

U.S. Department of the Treasury (2026) ‘Treasury grounds Iranian airlines with sweeping 

sanctions action’, 8 September [online]. Available at: https://home.treasury.gov/news/press-

releases/sb0623  

(Accessed: 22 September 2026). 
 

 

 


